Supplement til analyse af specialpaedagogisk stgtte pa dagtilbudsomradet

| budgetforliget 2020 blev det besluttet, at der skulle foretages en analyse af stgttepsedagogfunktionen:
"Spgrgsmalet om stgttepaedagogfunktionen evalueres i 2020 for at vurdere, om der skal ske sendringer”.

Der er gennemfgrt en kvantitativ analyse, som blev prasenteret for Bgrne- og Undervisningsudvalget d. 21.
september 2020. Den kvantitative analyse viser fgrst og fremmest, hvordan bgrn i dagtilbud stgttes gennem
stgttepaedagog, via specialgrupper og via specialbgrnehaver, men belyser i mindre grad, hvorvidt ressour-
cerne kunne anvendes mere hensigtsmaessigt for at imgdekomme behovene hos bgrn i dagtilbud.

Som opfglgning pa den kvantitative analyse, har Center for Dagtilbud og Uddannelse (CDU) og Center for
Bgrn og Forebyggelse (CBF) derfor udarbejdet et supplement til den kvantitative analyse. Dette supplement
baserer sig pa en kvalitativ dataindsamling og har til formal at supplere analysen med perspektiver fra de fag-
grupper, som varetager indstilling, visitation og udfgrende funktioner pa det specialpaedagogiske omrade
med henblik pa at afdaekke, hvorvidt ressourcerne pa det specialpadagogiske omrade, herunder stgttepae-
dagoger og specialgrupper, kan anvendes mere hensigtsmaessigt.

Den kvalitative dataindsamling blev gennemfgrt i forbindelse med en temadag med deltagelse af dagtilbud-
slederne i Ishgj Kommune samt medarbejder- og ledelsesreprasentanter for CBF’s stgtte- og ressourcepae-
dagoger, tale-/hgrekonsulenter og psykologer samt visitationsudvalg. Overskriften for temadagen var: ”Ana-
lyse af specialpaedagogisk stgtte til bgrn i dagtilbud i Ishgj Kommune — hvordan bruger vi ressourcerne
bedst?".

Udfordringer og muligheder i arbejdet med specialpaedagogisk stgtte til bgrn i dagtilbud

Det fremgik af drgftelserne pa temadagen, at bade dagtilbudslederne og de forskellige faggrupperepraesen-
tanter fra CBF generelt saetter stor pris pa det tveerfaglige samarbejde, der i dag praktiseres mellem CDU og
CBF. Mange af de udfordringer, som blev beskrevet pa temadagen, udspringer blandt andet af et gnske om
endnu mere og endnu taettere samarbejde mellem de forskellige faggrupper i CDU og CBF.

Udfordringerne i arbejdet med specialpaedagogisk stgtte til bgrn i dagtilbud udspringer dog ogsa af en raek-
ke uhensigtsmaessigheder i den styringsmodel, som den specialpaedagogiske stgtte er omfattet af.

Udarbejdelse af paedagogisk psykologisk vurdering (PPV)

Der blev pa temadagen peget pa udfordringer, som omhandler praksis for udarbejdelse af paedagogisk psy-
kologisk vurdering (PPV) i forbindelse med indstilling til specialpaedagogisk stgtte. Den nuvaerende styrings-
model for specialpaedagogisk st@tte til bgrn i dagtilbud indebeerer, at indstillings- og visitationspraksis i CBF i
forbindelse med visitation til alle typer af specialpaedagogisk stgtte pa dagtiloudsomradet omfatter krav om,
at der er udarbejdet en PPV. Det til trods for, at der i lovgivningen kun er beskrevet krav om udarbejdelse af
PPV i forbindelse med indstilling til specialpaedagogisk bistand til skolestartere og skolesggende bgrn.

Udarbejdelse af PPV er tidskreevende — bade for psykologerne i CBF, som skal udarbejde undersggelserne og
for dagtilbuddene, som skal levere beskrivelser af barnet. Der kan konstateres et vaesentlig forhgjet arbejds-
pres hos psykologerne i efteraret, hvor langt de fleste PPV’er skal udarbejdes — hvilket medfgrer mindre til-
stedevaerelse i dagtilbuddene. Der blev i temadagens drgftelser peget pa muligheder for at udnytte de res-



sourcer, der i dag anvendes til udarbejdelse af PPV, anderledes til gavn for bgrn med behov for specialpaeda-
gogisk stptte.

Indstilling og visitation til specialpaedagogisk stgtte

Den nuveerende styringsmodel indebeerer, at dagtilbuddene kun kan indstille til specialpaedagogiske stgtte-
paedagogforlgb og plads i specialgruppe én gang arligt. Det er blandt andet problematisk, hvis barnets behov
for stgtte farst bliver tydeligt umiddelbart efter deadline for indstilling til stgtteforlgb. Det skal dog bemaer-
kes, at der i sadanne tilfaelde i samarbejde mellem CBF og dagtilbuddet etableres alternative Igsninger, som
kan st@tte barnet i perioden frem til naeste visitation til specialpaedagogisk sta@tte.

Nogle af dagtilbudslederne beskriver desuden, at de i et vist omfang mangler viden om, hvilke typer af spe-
cialpaedagogisk stptte, det enkelte barn bgr indstilles til — og at dette er en haemsko i indstillingsprocessen.
Der gives i et vist omfang udtryk for et gnske om taettere inddragelse i visitationsprocessen fra dagtilbudsle-
derne.

Den aktuelle praksis omkring visitation til specialpadagogisk stgtte medfgrer tillige - som vist i den kvanti-
tative analyse - at der i en andel af indstillingerne gives afslag pa specialpadagogisk stgtte. | perioden 2017-
2019 er der i gennemsnit foretaget 26 indstillinger? til specialpaedagogisk stgtte arligt, og der er i gennem-
snit givet 8 afslag arligt. Det svarer til, at der er givet afslag pa 29 pct. af indstillingerne.

Det kan vaere en vanskelig udfordring for dagtilbuddene at ivaerksaette alternative indsatser, nar der gives af-
slag, ligesom der ligger en opgave for dagtilouddet i at handtere foraeldrenes bekymring og utilfredshed med
afslaget. Den nuvaerende praksis for visitation til specialpadagogisk statte — szerligt i forbindelse med vente-
tid pa iveerksaettelse af st@gtte og i forbindelse med afslag — har saledes en direkte indflydelse pa dagtilbud-
denes muligheder for at planleegge den padagogiske hverdagspraksis, sa alle bgrnenes behov tilgodeses. Det
kan betyde, at dagtilouddene i perioder ma bruge ressourcepaedagogfunktionen til at handtere disse situa-
tioner.

De specialpaedagogiske stgttetilbud
Hvad angar den nuvarende organisering af de specialpaedagogiske stgttetilbud blev der pa temadagen pe-
get pa nogle konkrete udfordringer i forhold til de enkelte typer af stgtte:

Stgttepaedagogforlgb i dagtilbuddene:

Der tilbydes kun én type stgttepaedagogforlgb (hvor barnet far tilknyttet en stgttepaedagog 10 timer ugent-
ligt i et ar). Dermed er der ikke mulighed for at skrue op og ned i stgttens intensitet alt efter barnets behov.
Ej heller er der mulighed for at visitere til stgtte i kortere perioder end et ar. Derved bliver det ikke muligt at
tilpasse stpttetilbuddet til det enkelte barns aktuelle behov.

Dagtilbudslederne papegede desuden, at det kan vaere en vanskelig logistisk gvelse at fa udnyttet stgttepae-
dagogtimerne saledes, at de kun bruges nar barnet er til stede i dagtilbuddet. Stgttepadagogfunktionen op-
leves desuden ikke som tilstraekkeligt sammentankt med den nye styrkede paedagogiske leereplan og ambi-
tionerne om ”laering hele dagen”. Samtidig opleves det af nogle af dagtilbudslederne som problematisk, at

! Opggrelsen omfatter indstilling til stgttepaedagogforlgb og indstilling til specialgruppe.



de specialpadagogiske kompetencer (stptte- og ressourcepaedagogerne) ikke forankres decentralt i dagtil-
buddene, men i stedet er forankret i CBF.

Specialgruppe:

Specialgruppen er sammensat af bgrn, som alle har relativt omfattende specialpaedagogiske stgttebehov.
Specialkontekster bestaende udelukkende af bgrn med store vanskeligheder kan skabe gruppedynamikker,
som gg@r det sveert at “Igfte” det enkelte barn. Det er samtidig en udfordring at etablere paedagogiske lze-
ringsmiljger, hvor bgrnene kan spejle sig i deres kammerater uden for specialgrupperne.

Specialiserede dagtilbud (§32):

Bgrn med en betydeligt og varigt nedsat psykisk, social og/eller fysisk funktionsevne eller en gennemgriben-
de udviklingsforstyrrelse som i omfattende grad haemmer deres trivsel og udvikling tilbydes plads i et speci-
aliseret dagtilbud. De fleste bgrn? er indskrevet i specialiserede dagtilbud, som ligger langt fra deres lokal-
omrade, idet der ikke findes tilstraekkeligt mange relevante tilbud i lokalomradet. Det begraenser bgrnenes
muligheder for at danne lokale netvaerk og fa en tilknytning til lokalmiljget.

Desuden blev der peget p3, at Ishgj kommune mangler tilbud til bgrn med store emotionelle, sociale og ad-
faerdsmaessige vanskeligheder. Disse bgrn inkluderes i dag i de almindelige dagtilbud med ekstra stgtte eller
i specialgrupperne.

@nsker om gget grad af tveaerfagligt samarbejde og sparring om hverdagspraksis i dagtilbuddene
Generelt blev der pa temadagen peget pa, at mulighederne for tvaerfaglig sparring mellem dagtilouddene og
CBF’s medarbejdere ikke altid er tilstraekkelige — eksempelvis er det et generelt gnske, at psykologerne far
mere tid afsat til tilstedevaerelse i dagtilbuddene. Endvidere blev det naevnt, at samarbejdet til tider kan vaere
praeget af manglende kendskab til hinanden pa tveers af faggrupper i CDU og CBF. Der beskrives blandt an-
det et gnske om en stgrre grad af feelles sprog pa tveers af faggrupperne. Der efterlyses desuden bedre mu-
ligheder for supervision fra psykologerne i CBF (gerne sammen med st@tteressourcepaedagogerne nar der er
samarbejde om et barn eller en bgrnegruppe), en stgrre grad af tilstedeveerelse fra fys-/ergo-terapeuterne i
de tveerfaglige sparringsrum, samt faelles ledermgder pa tveers af CBF og CDU.

Opmaerksomhed pa overgange i barnets liv

Pa temadagen blev der peget pa forhold, som set fra et bgrneperspektiv, kan vaere en vaesentlig udfordring,
nemlig omfanget og karakteren af overgange i barnets liv. De bgrn, der tilbydes allerflest overgange, er de
bgrn, som har allersvaerest ved overgange. Bekymringen vedr. overgange blev bade beskrevet generelt som
en bekymring for, at der er for mange overgange i livet for de bgrn, som modtager specialpsedagogisk stgtte
i dagtilbudsalderen — og mere specifikt i forhold til bgrnenes overgang fra dagtilbud til skole. Der blev i den
forbindelse efterlyst et gget samarbejde mellem dagtilbud og skole i forbindelse med seerligt de sarbare
b@rns skolestart. Det blev desuden beskrevet som dilemmafyldt ikke at vide nok om, hvilke tiloud der kan
veere gode for barnet i overgangen til eksempelvis skole. Det bemaerkes, at CDU er i gang med at udvikle nye
metoder og samarbejder om at skabe bedre sammenhange i overgangen fra bgrnehave til sfo og skole for
alle bgrn. Her kan saerlige indsatser for sarbare bgrn med fordel taenkes ind.

2 Der skal bemaerkes, at der er tale om meget fa bgrn. | perioden 2017 til 2019 har i alt 7 bgrn med bopael i Ishgj Kom-
mune vaeret indskrevet i et specialiseret dagtilbud.



Opmaerksomhed pa forzeldrenes oplevelse af samarbejdet

Endelig blev der pd temadagen peget pa udfordringer i styringsmodellen for de specialpsedagogiske stgtte-
tilbud set fra et foraeldreperspektiv. | forbindelse med indstillingsprocessen rettes der fokus mod barnets
vanskeligheder — med det formal at fa tildelt stgtteressourcer til barnet. Det risikerer at pavirke foraeldrenes
forstaelse af deres barn. Hvis der sa gives afslag pa ansggning om specialpadagogisk stgtte til barnet, efter-
lader det foraeldrene i en endnu mere vanskelig situation. Der blev pa temadagen peget p3, at for mange for-
=ldre oplever, at der gives afslag pa indstilling til stgtte. Som tidligere naevnt er der i perioden 2017-2019 i
gennemsnit givet 8 afslag pa indstillinger til specialpaedagogisk stgtte arligt.

Samtidig blev der givet udtryk for, at bgrn, som visiteres til et specialpaedagogisk stgttetilbud (og deres for-
2ldre) generelt mgder (for) mange forskellige fagpersoner, og at der kan komme til at sidde mange fagper-
soner om bordet over for "svage” forzeldre.

Den videre proces

Pa temadagen fremkom en lang raekke perspektiver pa mulige Igsninger pa de udfordringer, som er beskre-
vet ovenfor. Nogle perspektiver peger pa styringsmaessige udfordringer omkring eksempelvis indstillings-
og visitationspraksis samt PPV’er, mens andre af deltagernes refleksioner retter sig imod mere komplekse
emner sasom organiseringen af det tveerfaglige samarbejde mellem CDU og CBF samt udvidelser eller juste-
ringer af tilbudsviften til bgrn og familier i Ishgj Kommune.

Den kvantitative analyse savel som ovenstaende perspektiver har ikke i sig selv skabt grundlag for at udar-
bejde et endeligt forslag til en ny model for specialpadagogisk stgtte til bgrn i dagtilbud. En eventuel 2n-
dring kan fa stor betydning for den made, som bgrn med specialpaedagogiske stgttebehov far stgtte pa sa-
vel som for dagtilbuddenes og CBF’s arbejdsform. Det er derfor vigtigt, at en kommende model for special-
paedagogisk st@gtte er omhyggeligt gennemarbejdet, og at foraeldrene til de bgrn, som har brug for stgtte,
inddrages i processen. CDU og CBF vil derfor i Igbet af foraret 2021 sammen med dagtilbudsledere og med-
arbejdere fra CBF arbejde videre med de perspektiver, som fremkom pa temadagen, og udarbejde mere
konkrete forslag til de fremtidige tilbud om specialpaedagogiske stgtte pa dagtilbudsomradet, herunder den
fremtidige styring og organisering af omradet samt samarbejdet herom.



